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县十九届人大常委会

第二十次会议文件(5-1)

（2024 年 9 月 27 日在县第十九届人大常委会第二十次会议上）

柞水县财政局局长 李邦余

主任、各位副主任，各位委员：

受县政府委托，现将柞水县 2023 年财政决算（草案）报告

如下，请予审议。

一、全县公共财政预算收支决算情况

2023 年，全县一般公共预算收入完成 25621 万元，占调整

预算 25500 万元的 100.47%，同比增长 20.1%。

一般公共预算收入中，税收收入完成 14872 万元，占年度

预算的 83.32%，同比增长 6.91%。其中：增值税 6867 万元，同

比增长 12.11%；企业所得税 854 万元，同比增长 101.89%；个

人所得税 232 万元，同比下降 27.73%；契税 495 万元，同比下

降 50.65%；资源税、城市维护建设税等其他税收收入 6424 万元，

同比增长 6.38%。非税收入完成 10749 万元，占年度预算的

41.95%，同比增长 44.69%，非税占比较上年增长 7.14 个百分点。

2023 年县人大批准的全县财政一般预算支出调整预算数为

267696 万元，实际安排支出 265978 万元，完成调整预算的

99.36%，较上年增长 9.23%。其中：“三保”支出 14.5 亿元，

占财政支出的 54.5%。
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全县主要支出项目完成情况为：一般公共服务支出 24371

万元，占调整预算的 97.13%，同比下降 15.04%；教育支出 36713

万元，占调整预算的 99.1%，同比增长 0.52%；文化旅游体育与

传媒支出 3534 万元，占调整预算的 104.25%，同比下降 25.05%；

社会保障和就业支出 42962 万元，占调整预算的 100.59%，同比

增长 24.29%；卫生健康支出 18501 万元，占调整预算的 99.09%，

同比增长 8.61%；城乡社区支出 14331 万元，占调整预算的

99.38%，同比增长 50.69%；农林水支出 56816 万元，占调整预

算的 102.08%，同比增长 1.27%；交通运输支出 31823 万元，占

调整预算的 102.99%，同比增长 122.99%。据决算汇总统计，2023

年县本级公共财政拨款安排“三公”经费支出 383 万元（公务

用车购置及运行费 325 万元、公务接待费 58 万元），同比增长

11.01%。

2023 年全县财政收支平衡情况为：全县总收入为 313819 万

元，占调整预算 295949 万元的 106.55%，同比增长 15.54%，其

中地方一般公共预算收入 25621 万元，上级对我县的各项补助

收入 246964 万元，债务（转贷）收入 27300 万元，上年结余 8934

万元，调入资金 5000 万元。全县财政总支出 293811 万元，占

调整预算 294549 万元的 99.75%，同比增长 11.86%，其中一般

预算支出 265978 万元，上解上级支出 2959 万元，安排预算稳

定调节基金 1221 万元，地方政府一般债券还本 23653 万元。财

政收支相抵后，年终结余 20008 万元，结转下年支出 20008 万

元，实现了财政收支平衡。
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二、政府性基金收支决算情况

2023 年政府性基金收入为 77228 万元，其中地方政府性基

金收入 18730 万元、上级补助收入 1257 万元、政府债券收入

37610 万元，调入资金 9440 万元，上年结余 10191 万元。政府

性基金支出 74429 万元，其中政府性基金预算支出 53507 万元，

调出资金 5000 万元，债务还本支出 15922 万元。年终结余 2799

万元，收支实现平衡。

三、国有资本经营预算收支决算情况

2023 年国有资本经营收入 100 万元，完成调整预算的 100%；

国有资本经营支出 100 万元，完成调整预算的 100%，当年预算

收支平衡。

四、社会保险基金预算收支决算情况

2023 年社会保险基金收入 22380 万元，完成调整预算的

97.06%；社会保障基金支出 22380 万元，收支实现平衡。

五、转移支付资金安排使用情况

2023 年上级财政下达我县转移支付资金 246964 万元（较上

年增长 27822 万元），主要是：返还性收入-1095 万元（上解），

一般性转移支付收入 207900 万元，专项转移支付收入 40159 万

元。一般性转移支付收入中，均衡性转移支付 64664 万元，重

点生态功能区转移支付 8520 万元。在转移支付资金安排上，共

计下达镇办转移支付资金 16807 万元（较上年增长 425 万元）。

六、政府性债务情况

2023 年省政府代发我县新增地方债券 46710 万元，年末全
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县政府性债务限额调整为 314010 万元，其中一般债务 187000

万元、专项债务 127010 万元。年末系统内实际政府负有偿还责

任的债务余额为 274053 万元，其中一般债务为 166143 万元、

专项债务 107910 万元。当年已偿还地方债券本金 21375 万元。

七、预算绩效评价工作开展情况

2023 年，我们牢固树立了“花钱必问效、无效必问责”的

绩效管理理念，建立了“预算编制有目标、预算执行有监控、

预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的全过

程预算绩效管理机制，确立了以绩效目标为导向、绩效评价为

核心、制度建设为保证的预算支出绩效评价制度。今年对 124

个部门整体支出进行了绩效自评，涉及资金 22.86 亿元，对 221

个项目进行了绩效自评，涉及资金 11.87 亿元。

2023 年我县预算执行情况总体较好，但是财政运行中仍存

在一些需要解决的主要问题：一是财政收入压力大。我县新增

纳税企业培育步伐较慢，新的税收增长点难以形成，财政收入

持续增长动力不足，“三保”支出、刚性支出急速增长，“紧

平衡”状态更加明显，收支平衡难度不断增大。二是政府债务

负担重。政府债务还本付息进入偿债高峰期，2023 年财力还本

21375 万元，同比增长 619.9%，防范化解政府债务风险任务艰

巨。三是事前绩效评估机制不全。操作规程和评估方式有待完

善，项目支出规范性、财政资源配置效率和资金使用效益仍待

进一步提高，绩效评价结果运用难度大。

针对决算和预算执行中存在的问题，今后，我们将全面认



— 5 —

真执行县人大的各项决议，努力化解财政运行风险，切实兜牢

底线，全力保障全县经济社会健康发展。一是强化资金统筹，

保障财政平稳运行。进一步加强收入征管，深挖税收增长潜力，

做到应收尽收，提高收入质量，认真研究国家产业政策和投资

方向，谋划筛选在基础设施、城乡建设、生态环保、乡村振兴、

产业建设等领域的项目，最大限度获得上级政策和资金支持。

二是坚持“过紧日子”，兜牢兜实“三保”底线。坚持政府“过

紧日子”不动摇，把牢预算支出、资产配置、政府采购等关口，

努力降低行政成本，节省更多资金用于急需领域，严格落实“两

个只增不减”，管好用好直达资金，持续做好义务教育、医疗

卫生、城乡居民养老、困难群众救助、就业和住房等民生保障，

不断织密扎牢民生兜底“安全网”。三是化解政府债务，促进

财政平稳持续。多渠道筹措资金，确保按时偿还债券本息，有

序化解政府各类债务存量，清理消化财政暂付款，加强监测分

析，促进全县财政平稳可持续。四是强化财会监督，构建财会

监督体系。贯彻落实中省市关于加强财会监督工作的要求，建

立健全分行业分领域绩效目标和标准体系，开展财会监督专项

行动、预算执行监督专项行动和重点民生资金专项整治行动，

查处一批突出问题，督促整改到位，建立健全长效机制。五是

做好审计整改，推进财政规范运行。对人大和审计部门提出的

问题照单全收，压实整改主体责任，抓好整改落实，确保财政

规范运行。

以上报告，请予审议。



财政决算报告附件

柞水县财政局
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表一

单位:万元

项    目
2022年
决算数

2023年 完成调
整

预算%

比上年
+、-%

备  
注调整

预算数
决算数

一、税收收入 13911 17850 14872 83.32 6.91 

    其中：增值税 6,125 7,750 6,867 88.61 12.11 

          企业所得税 423 1,230 854 69.43 101.89 

          个人所得税 321 400 232 58.00 -27.73 

          资源税 2,217 2,500 1,918 76.72 -13.49 

          城市维护建设税 1,155 1,400 1,120 80.00 -3.03 

          房产税 604 870 766 88.05 26.82 

          印花税 365 465 367 78.92 0.55 

          城镇土地使用税 326 520 363 69.81 11.35 

          土地增值税 430 540 638 118.15 48.37 

          车船使用税 521 600 545 90.83 4.61 

          契税 1,003 790 495 62.66 -50.65 

          耕地占用税 332 620 568 91.61 71.08 

          烟叶税 62 130 106 81.54 70.97 

          环境保护税 27 35 33 94.29 22.22 

二、非税收入 7429 7650 10749 140.51 44.69 

 其中：专项收入 1,719 1,715 3,927 228.98 128.45 

       行政事业性收费收入 913 1,390 1,716 123.45 87.95 

       罚没收入 2,874 2,700 3,120 115.56 8.56 

       国有资源（资产）有偿使用收入 1,620 900 1,030 114.44 -36.42 

       捐赠收入 345 345 100.00 

       政府住房基金收入 303 600 611 101.83 101.65 

地方一般预算收入 21340 25500 25621 100.47 20.06 
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表二

单位:万元

项    目
2022年
决算数

2023年
完成调整
预算%

比上年
+、-%

备  注调整
预算数

决算数

一、一般公共服务支出 28685 25090 24371 97.13 -15.04 

二、国防支出 25 23 92.00 

三、公共安全支出 7385 7530 7529 99.99 1.95 

四、教育支出 36522 37046 36713 99.10 0.52 

五、科学技术支出 347 392 391 99.74 12.68 

六、文化旅游体育与传媒支出 4715 3390 3534 104.25 -25.05 

七、社会保障和就业支出 34567 42710 42962 100.59 24.29 

八、卫生健康支出 17035 18670 18501 99.09 8.61 

九、节能环保支出 8184 7980 7881 98.76 -3.70 

十、城乡社区支出 9510 14420 14331 99.38 50.69 

十一、农林水支出 56102 55660 56816 102.08 1.27 

十二、交通运输支出 14271 30900 31823 102.99 122.99 

十三、资源勘探工业信息等支出 1259 1260 1461 115.95 16.04 

十四、商业服务业等支出 815 980 446 45.51 -45.28 

十五、金融支出

十六、自然资源海洋气象等支出 5377 3590 3576 99.61 -33.49 

十七、住房保障支出 5306 4970 4990 100.40 -5.96 

十八、粮油物资储备支出 815 650 742 114.15 -8.96 

十九、灾害防治及应急管理支出 2924 4458 4321 96.93 47.78 

二十、其他支出 4080 3060 657 21.47 -83.90 

二十一、债务付息支出 5571 4880 4880 100.00 -12.40 

二十二、债务发行费用支出 24 35 30 85.71 25.00 

一般公共预算支出合计 243494 267696 265978 99.36 9.23 

— 9 —



 
 
 
 
2
0
2
3
年

全
县

财
政

一
般

预
算

支
出

2
6
5
9
7
8
万

元
，

完
成

调
整

预
算

2
6
7
6
9
6
万

元
的

9
9
.
3
6
%
，

较
上

年
增

长
9
.
2
3
%
。

一
般

公
共

服
务

支
出

2
4
3
7
1
万

元
，

下
降

1
5
.
0
4
%
，

减
支

4
3
1
4
万

元
，

科
学

技
术

支
出

3
9
1
万

元
，

增
长

1
2
.
6
8
%
，

增
支

4
4
万

元
，
文

化
旅

游
体

育
与

传
媒

支
出

3
5
3
4
万

元
，

下
降

2
5
.
0
5
%
，

减
支

1
1
8
1
万

元
，

社
会

保
障

和
就

业
支

出
4
2
9
6
2
万

元
，

增
长

2
4
.
2
9
%
，

增
支

8
3
9
5
万

元
，

城
乡

社
区

支
出

1
4
3
3
1
万

元
，

增
长

5
0
.
6
9
%
，

增
支

4
8
2
1
万

元
，

交
通

运
输

支
出

3
1
8
2
3
万

元
，

增
长

1
2
2
.
9
9
%
，

增
支

1
7
5
5
2
万

元
，

商
品

服
务

业
等

支
出

4
4
6
万

元
，

下
降

4
5
.
2
8
%
，

减
支

3
6
9
万

元
，

自
然

资
源

海
洋

气
象

等
支

出
3
5
7
6
万

元
，

下
降

3
3
.
4
9
%
，

减
支

1
8
0
1
万

元
，

灾
害

防
治

及
应

急
管

理
支

出
4
3
2
1
万

元
，

增
长

4
7
.
7
8
%
，

增
支

1
3
9
7
万

元
。

下
达

镇
办

一
般

公
共

预
算

转
移

支
付

资
金

1
6
0
4
5
万

元
、

政
府

性
基

金
7
6
2
万

元
，

共
计

1
6
8
0
7
万

元
。

其
中

营
盘

镇
2
0
4
6
万

元
、

乾
佑

街
道

办
1
7
5
5
万

元
、

下
梁

镇
3
2
5
6
万

元
（

含
政

府
性

基
金

6
8
2
万

元
）

、
小

岭
镇

1
3
4
3
万

元
、

凤
凰

镇
1
7
7
3
万

元
、

红
岩

寺
镇

1
5
4
9

万
元
、
曹
坪
镇

1
7
1
2
万
元
（

含
政

府
性

基
金

8
0
万

元
）

、
杏

坪
镇
1
9
6
2
万
元
、

瓦
房

口
镇

1
4
1
1
万

元
。

—
 1
0 
—



表三

科目
编码

科目名称
调整

预算数
决算数

完成
调整
预算%

备注

501   机关工资福利支出 35,935 35,051 97.54%

50101     工资奖金津补贴 21,957 21,957 100.00%

50102     社会保障缴费 7,887 7,003 88.79%

50103     住房公积金 2,244 2,244 100.00%

50199     其他工资福利支出 3,847 3,847 100.00%

502   机关商品和服务支出 32,530 26,925 82.77%

50201     办公经费 11,238 6,332 56.34%

50202     会议费 146 146 100.00%

50203     培训费 143 143 100.00%

50204     专用材料购置费 151 151 100.00%

50205     委托业务费 5,158 5,158 100.00%

50206     公务接待费 58 58 100.00%

50207     因公出国(境)费用

50208     公务用车运行维护费 307 307 100.00%

50209     维修(护)费 1,569 1,569 100.00%

50299     其他商品和服务支出 13,760 13,061 94.92%

503   机关资本性支出(一) 61,128 56,128 91.82%

50301     房屋建筑物购建 50 50 100.00%

50302     基础设施建设 50,681 45,681 90.13%

50303     公务用车购置 18 18 100.00%

50305     土地征迁补偿和安置支出 455 455 100.00%

50306     设备购置 1,233 1,233 100.00%

50307     大型修缮

50399     其他资本性支出 8,691 8,691 100.00%

504   机关资本性支出(二) 7,342 7,342 100.00%

50401     房屋建筑物构建 350 350 100.00%

50402     基础设施建设 6,909 6,909 100.00%

50404     设备购置 83 83 100.00%

50405     大型修缮

50499     其他资本性支出

505   对事业单位经常性补助 57,949 51,026 88.05%
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科目
编码

科目名称
调整

预算数
决算数

完成
调整
预算%

备注

50501     工资福利支出 41,698 34,775 83.40%

50502     商品和服务支出 16,251 16,251 100.00%

50599     其他对事业单位补助

506   对事业单位资本性补助 15,885 14,289 89.95%

50601     资本性支出(一) 15,693 14,097 89.83%

50602     资本性支出(二) 192 192 100.00%

507   对企业补助 9,499 9,499 100.00%

50701     费用补贴 75 75 100.00%

50702     利息补贴 973 973 100.00%

50799     其他对企业补助 8,451 8,451 100.00%

508   对企业资本性支出 380 380 100.00%

50803     资本金注入(一) 380 380 100.00%

50804     资本金注入(二)

50805     政府投资基金股权投资

50899     其他对企业资本性支出

509   对个人和家庭的补助 36,809 36,809 100.00%

50901     社会福利和救助 22,437 22,437 100.00%

50902     助学金 349 349 100.00%

50903     个人农业生产补贴 3,790 3,790 100.00%

50905     离退休费 1,027 1,027 100.00%

50999     其他对个人和家庭补助 9,206 9,206 100.00%

510   对社会保障基金补助 14,053 14,053 100.00%

51002     对社会保障基金补助 14,053 14,053 100.00%

511   债务利息及费用支出 4,910 4,910 100.00%

51101     国内债务付息 4,880 4,880 100.00%

51103     国内债务发行费用 30 30 100.00%

514   预备费及预留

51401     预备费

51402     预留

599   其他支出 9,566 9,566 100.00%

59908     对民间非营利组织和群众性自治组织补贴 9,566 9,566 100.00%

59999     其他支出

一般公共预算支出 285,986 265,978 93.00%
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表四

科目
编码

科目名称
调整

预算数
决算数

完成
调整
预算%

备注

501   机关工资福利支出 30,213 30,213 100.00%

50101     工资奖金津补贴 18,304 18,304 100.00%

50102     社会保障缴费 5,853 5,853 100.00%

50103     住房公积金 2,209 2,209 100.00%

50199     其他工资福利支出 3,847 3,847 100.00%

502   机关商品和服务支出 2,191 2,191 100.00%

50201     办公经费 1,604 1,604 100.00%

50202     会议费 30 30 100.00%

50203     培训费 22 22 100.00%

50204     专用材料购置费 13 13 100.00%

50205     委托业务费 45 45 100.00%

50206     公务接待费 57 57 100.00%

50207     因公出国(境)费用

50208     公务用车运行维护费 275 275 100.00%

50209     维修(护)费 45 45 100.00%

50299     其他商品和服务支出 100 100 100.00%

503   机关资本性支出(一) 12 12 100.00%

50301     房屋建筑物购建

50302     基础设施建设

50303     公务用车购置

50305     土地征迁补偿和安置支出

50306     设备购置 12 12 100.00%

50307     大型修缮

50399     其他资本性支出

504   机关资本性支出(二)

50401     房屋建筑物构建

50402     基础设施建设

50404     设备购置

50405     大型修缮

50499     其他资本性支出
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科目
编码

科目名称
调整

预算数
决算数

完成
调整
预算%

备注

505   对事业单位经常性补助 34,233 34,233 100.00%

50501     工资福利支出 33,898 33,898 100.00%

50502     商品和服务支出 335 335 100.00%

50599     其他对事业单位补助

506   对事业单位资本性补助 2 2 100.00%

50601     资本性支出(一) 2 2 100.00%

50602     资本性支出(二)

507   对企业补助

50701     费用补贴

50702     利息补贴

50799     其他对企业补助

508   对企业资本性支出

50803     资本金注入(一)

50804     资本金注入(二)

50805     政府投资基金股权投资

50899     其他对企业资本性支出

509   对个人和家庭的补助 1,037 1,037 100.00%

50901     社会福利和救助 10 10 100.00%

50902     助学金

50903     个人农业生产补贴

50905     离退休费 1,027 1,027 100.00%

50999     其他对个人和家庭补助

510   对社会保障基金补助

51002     对社会保障基金补助

511   债务利息及费用支出

51101     国内债务付息

51103     国内债务发行费用

514   预备费及预留

51401     预备费

51402     预留

599   其他支出

59908     对民间非营利组织和群众性自治组织补贴

59999     其他支出

一般公共预算支出 67,688 67,688 100.00%
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表六

单位：万元

项目 2023年度 备注

期初余额 162496

当期新增 9100 新增一般债券

当期减少 5453 统筹财政资金偿还存量债务

期末余额 166143

债务限额 187000
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表七

单位：万元

项      目 金  额 项      目 金  额

全县地方一般公共预算收入 25621 全县地方一般公共预算支出 265978

中省市补助收入 246964 上解支出 2959

地方政府债券收入 调出资金等

待偿债置换一般债券上年结余 预算周转金

上年结余 8934 安排预算稳定调节基金 1221

债务(转贷)收入 27300 地方政府一般债券还本 23653

调入预算稳定调节基金 待偿债置换一般债券结余

调入资金等 5000

收入总计 313819 支出总计 293811

年终结余 20008

结转下年支出 20008

年终净结余
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表八

单位：万元

项    目
2022年
决算数

2023年
完成

调整预算%
比上年
+、-%

备注
调整
预算数

决算数

一、国有土地收益基金收入

二、农业土地开发资金收入 129 140 136 97.1 5.4 

三、国有土地使用权出让金收入 31627 18380 18371 100.0 -41.9 

四、城市基础设施配套费收入 231

五、污水处理费收入 160 227 223 98.2 39.4 

六、其他政府性基金专项债务对应
项目专项收入

531

收入合计 32678 18747 18730 295.3 -42.68 

上级补助收入 981 1087 1257 115.6 28.1 

上年结余 8986 10191 10191 100.0 13.4 

政府债券收入 33030 37610 37610 100.0 13.9 

调入资金 414 9440 9440 100.0 2180.2 

基金收入总计 76089 77075 77228 100.2 1.5 
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表九

单位：万元

项    目
2022年
决算数

2023年 完成
调整
预算%

比上年
+、-%

备注
调整
预算数

决算数

一、文化体育与传媒 94

二、社会保障和就业

三、节能环保

四、城乡社区事务 22464 10000 9961 99.6 -55.7 

五、农林水事务

六、交通运输

七、资源勘探信息等

八、商业服务业等事务

九、其他支出 32165 40787 40191 98.5 25.0 

十、债务付息支出 2527 3316 3315 100.0 31.2 

十一、债务发行费用支出 35 50 40 80.0 14.3 

十二、抗疫特别国债安排的支出

支出合计 57285 54153 53507 98.8 -6.6 

上解支出 274

上年结余

调出资金 7000 5000 71.4 

债务还本支出 613 15922 15922 100.0 2497.4 

待偿债置换专项债券结余

基金支出总计 58172 77075 74429 96.6 27.9 

年终结余 17917 2799
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表十

单位：万元

项          目 转移支付补助

国家电影事业发展专项资金相关收入 34

大中型水库移民后期扶持基金收入

小型水库移民扶助基金收入

农业土地开发资金收入

国有土地使用权出让相关收入 35

城市基础设施配套费收入

污水处理费收入

彩票公益金收入 1188

其他政府性基金相关收入

收  入  合  计 1257
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表十一

单位：万元

项目 2023年度 备注

期初余额 86222

当期新增 37610 新增专项债券

当期减少 15922 专项债券还本支出

期末余额 107910

债务限额 127010
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表十二

单位：万元

项  目 调整预算数 决算数 备注

利润收入

其他国有资本经营收入 100 100

本 年 收 入 合 计 100 100

上级补助收入

上年结余

收  入  总  计 100 100
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表十三

单位：万元

项  目 调整预算数 决算数 备注

解决历史遗留问题及改革成本支出

国有企业资本金注入

国有企业政策性补贴

金融国有资本经营预算支出

其他国有资本经营预算支出 100 100

本 年 支 出 合 计 100 100

补助市县支出

调出资金

支出总计 100 100

年终结余
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表十四

单位：万元

收入预算 支出预算

收入项目
2023年
决算数

支出项目
2023年
决算数

本年收入合计 100 本年支出合计 100

转移性收入 转移性支出

上年结转
国有资本经营预算调
出资金

结转下年支出

收入总计 80 支出总计 80
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表十五

单位：万元

项    目 预算数 决算数 备注

一、城乡居民基本养老保险基金收入 5196 5196

二、机关事业单位基本养老保险基金收入 17184 17184

收  入  合  计 22380 22380

收入总计 22380 22380
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表十六

单位：万元

项  目 预算数 决算数 备注

一、城乡居民基本养老保险基金收入 5196 5196

二、机关事业单位基本养老保险基金收入 17184 17184

支  出  合  计 22380 22380
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公
务

接
待

费

县
本
级

38
3

18
30
7

58
18

-2
4

63
-2
1

4.
93
 

-5
7.
14
 

25
.8
2 

-2
6.
58
 

县
级
“
三
公
经
费
”
决
算
支
出
38
3万

元
，
同
比
增
长
4.
93
%。

其
中
：
公
务
用
车
购
置
费
18
万
元
；
公
务
接
待
费
58
万
元
，
公
务
用
车
运
行
维
护
费
30
7万

元
。
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